COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO

PARECER N° 014/2026

EMENTA: PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO.
PROJETO DE LEI N° 297/2026, DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OBJETO: AUTORIZACAO PARA A EXTINCAO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE.
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA DISPOR SOBRE A
ORGANIZACAO DE SUA ADMINISTRACAO. OBSERVANCIA DA INICIATIVA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL PARA PROJETOS DE LElI QUE TRATEM DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. CONFORMIDADE MATERIAL COM OS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DO INTERESSE PUBLICO. PROPOSICAO INSTRUIDA COM
JUSTIFICATIVA ADEQUADA E EM CONSONANCIA COM AS NORMAS REGIMENTAIS.
PARECER PELA APROVACAO.

Origem: Poder Executivo Municipal de Santa Margarida/MG

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°® 297/2026, que "Dispbe sobre a extincdo da Fundacgdo

Municipal de Saude, e d& outras providéncias."

Relator: Vereador Moisés Rodrigues

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 297, de 23 de fevereiro de 2026, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que submete a deliberacéo desta Casa Legislativa a proposta
para extinguir a Fundag¢do Municipal de Saude, pessoa juridica de direito publico inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n.° 22.050.678/0001-11 e criada pela Lei
Municipal n® 402, de 1° de novembro de 1973. A proposi¢édo visa formalizar o encerramento das
atividades de uma entidade que, conforme a justificativa anexa, se encontra inativa ha uma década,

ndo cumprindo, portanto, os fins para os quais foi instituida.

O texto do projeto estabelece, de forma clara, os procedimentos decorrentes da extincéo.
O artigo 2° dispbe que 0 Municipio de Santa Margarida seré o sucessor da fundacdo em todos 0s seus



direitos, créditos, obrigacGes e patriménio, assegurando a continuidade das responsabilidades e a
correta destinacdo dos ativos e passivos. A proposta também atribui ao Poder Executivo Municipal a
incumbéncia de adotar todas as medidas administrativas e juridicas necessérias a efetiva dissolucéo
da entidade e autoriza a realizacao de parcelamentos de débitos para a finalizacao de suas atividades

sociais.

A justificativa que acompanha o projeto de lei fundamenta a medida na inatividade
prolongada da fundacéo e, de maneira determinante, informa que a iniciativa atende a uma proposta
do Ministério Publico da Comarca de Abre Campo. Na condicdo de curador de fundacdes, o 6rgao
ministerial teria orientado a administracdo municipal a proceder com a extin¢do da entidade, o que
confere a matéria um carater de urgéncia e de regularizacdo administrativa. O Prefeito Municipal, ao
apresentar a matéria, reforca a necessidade de aprovacdo para que a administracdo possa dar

andamento aos tramites legais subsequentes, em conformidade com a orientacédo recebida.

A matéria foi devidamente protocolada nesta Casa Legislativa e, seguindo o tramite
regimental, distribuida a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo, conforme registrado na
ata da reunido realizada no dia 02 de abril de 2026. A analise solicitada a este 6rgédo técnico refere-se
aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa, nos
termos das competéncias atribuidas pelo artigo 104, inciso I, do Regimento Interno desta Camara

Municipal.
E o relatério.
I1 - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

A presente andlise juridica se dedica a verificar a conformidade do Projeto de Lei n°
297/2026 com o ordenamento juridico vigente, abrangendo sua compatibilidade com a Constituicdo
Federal, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno desta Casa Legislativa. Conforme a
competéncia desta Comissdo, 0 exame se restringe aos aspectos de constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e técnica legislativa da proposicéo.
2.1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
O primeiro ponto de andlise refere-se a competéncia para legislar sobre a matéria e a

iniciativa para deflagrar o processo legislativo. Ambos 0s requisitos sdo pressupostos formais de

validade do ato normativo, cuja inobservancia pode gerar vicio insanavel de inconstitucionalidade.

No que tange a competéncia, a matéria versada no projeto — a extingdo de uma entidade
da administracdo publica indireta municipal — insere-se, inequivocamente, no campo da autonomia

organizacional do Municipio. O artigo 14, inciso 1X, do Regimento Interno desta Camara, em sintonia



com os principios federativos, estabelece que cabe ao Legislativo Municipal, com a san¢do do
Prefeito, deliberar sobre a “criacdo, transformagdo e extingdo de cargos, emprego e fungdo publicos
na administracdo direta, autarquica e fundacional ”. Portanto, a Camara Municipal é o 6rgao

competente para autorizar, por meio de lei, a extingdo da Fundacdo Municipal de Salde.

Quanto a iniciativa, o projeto foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo. A
Constituicdo Federal, em seu modelo de separacdo de poderes, replicado nas esferas estadual e
municipal, reserva ao chefe do Executivo a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo. Projetos que visam criar, estruturar, alterar ou
extinguir érgdos e entidades da administracéo publica afetam diretamente a gestéo e as atribui¢cdes do
Poder Executivo, sendo, por essa razdo, de sua exclusiva algada a propositura. O Projeto de Lei n°
29712026, ao tratar da extin¢do de uma fundagdo publica, alinha-se perfeitamente a essa prerrogativa.
A propositura pelo Prefeito Municipal, portanto, ndo apenas é correta, mas essencial para a validade
do processo legislativo. A observancia deste requisito formal de constitucionalidade é um pilar

fundamental para a seguranca juridica do ato a ser produzido.

Dessa forma, conclui-se que a proposi¢do sob analise atende plenamente aos requisitos
de competéncia legislativa da Camara Municipal e de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, ndo havendo qualquer vicio formal a ser apontado neste quesito.
2.2. Da Constitucionalidade e Legalidade Material

Superada a anéalise formal, passa-se ao exame do mérito da proposicao, ou seja, de sua
constitucionalidade e legalidade material. Neste ponto, verifica-se se o conteudo do projeto esta

em harmonia com os principios e regras que regem a Administracdo Publica.

O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administracdo publica
direta e indireta, em todos os niveis da federacdo, deve obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da eficiéncia, em particular, impde
a Administracdo o dever de buscar resultados positivos, com racionalidade e economia de recursos.
A manutencdo de uma entidade publica que se encontra inativa ha uma década, sem cumprir suas
finalidades institucionais, representa uma clara ofensa a esse principio. Uma estrutura administrativa
ociosa gera custos, ainda que minimos, e complexidade desnecessaria, contrariando o interesse

publico de uma gestdo agil e focada em resultados.

A extin¢do da Fundagdo Municipal de Saude, portanto, ndo é apenas uma medida legal,

mas uma acdo que concretiza o principio constitucional da eficiéncia. Trata-se de um ato de



saneamento administrativo, que elimina uma estrutura obsoleta e desprovida de funcdo social,

racionalizando a maquina publica municipal.

Adicionalmente, a justificativa apresentada pelo Poder Executivo revela um fator de
extrema relevancia: a proposta de extincao foi originada de uma orientacdo do Ministério Publico,
na sua funcao de curadoria de fundag6es. Essa circunstancia reforca a legalidade e a necessidade da
medida, indicando que a inatividade da fundacao foi formalmente constatada pelo 6rgéo fiscalizador,
que concluiu pela impossibilidade ou inutilidade de sua manutengdo, uma das hipoteses previstas no
Cadigo Civil para a extincdo de fundagdes. A atuacdo do Legislativo em consonancia com a
recomendacdo do Ministério Publico demonstra a harmonia entre as instituicdes e 0 compromisso

conjunto com a boa gestéo publica.

Por fim, o projeto demonstra zelo com a seguranca juridica ao prever, em seu artigo 2°, a
sucessdo integral de direitos e obrigacGes pelo Municipio de Santa Margarida. Essa disposicao é
crucial para evitar um vacuo de responsabilidade, garantindo que eventuais credores, devedores ou
obrigacOes contratuais sejam devidamente absorvidos pela administragdo direta, em um processo

transparente e organizado.

Assim, sob o prisma material, o Projeto de Lei n°® 297/2026 mostra-se plenamente

alinhado ao interesse publico e aos principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica.
2.3. Da Técnica Legislativa

Finalmente, a analise desta Comissdo abrange a observancia da boa técnica legislativa,
conforme as diretrizes do artigo 182 do Regimento Interno. Um projeto de lei bem redigido € essencial

para a clareza, a precisao e a eficacia da norma.

O Projeto de Lei n°® 297/2026 apresenta uma estrutura formalmente adequada. Contém
ementa concisa e clara sobre seu objeto. Seus dispositivos estdo organizados em artigos numerados,
com redacdo direta e objetiva, facilitando a compreenséo de seus comandos. O artigo 1° autoriza a
extingdo, o artigo 2° trata da sucessdo patrimonial, os artigos 3° e 4° cuidam das providéncias

administrativas e financeiras, e 0s artigos 5° e 6° estabelecem as clausulas de vigéncia e de revogacao.

A clausula de revogacéo (art. 6°) merece destaque por especificar a norma principal a ser
revogada — a Lei Municipal n°® 402, de 1° de novembro de 1973, que criou a fundacdo —, o que
confere maior seguranca juridica e evita incertezas sobre a legislagéo aplicavel. O projeto também é
acompanhado de uma justificativa que expde de forma satisfatdria os motivos faticos e juridicos para

a sua propositura.



Portanto, a proposicdo ndo apresenta vicios de técnica legislativa que possam
comprometer sua tramitagdo ou futura aplicacdo, estando em conformidade com as normas

regimentais pertinentes.
I11 - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, e apds uma analise aprofundada dos aspectos formais e materiais da
proposicdo, o parecer desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo é pela integral
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
297/2026.

A proposicao respeita a competéncia legislativa do Municipio e a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Seu mérito alinha-se aos principios constitucionais da eficiéncia e do
interesse publico, promovendo a necesséria racionalizagéo da estrutura administrativa. Ademais, sua

redacdo atende as normas de técnica legislativa, garantindo clareza e seguranca juridica.

Por ndo apresentar vicios formais ou materiais que impecam sua regular tramitacéo, a
proposicao encontra-se apta a deliberacao pelo Plenério desta Casa Legislativa. Assim, o voto deste
Relator é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 297/2026.

A deciséo foi proferida na reunido desta Comissdo, realizada no dia 02 de abril de 2026,

com a aprovacao do voto do Relator pelos membros presentes.

E o parecer.

Santa Margarida/MG, 02 de abril de 2026.

Rogério Martins de Castro

Presidente

Moisés Rodrigues

Relator



